Orientierungshilfe zur Erstellung von
FOrderantragen im Bereich Tourismus

Ein Leitfaden zur Einwerbung von Fordermitteln flr touristische Infrastrukturen,
dargestellt am praktischen Beispiel der Einrichtung von Wohnmobilstellplatzen

05"\,
brUcker
Oktober 2021 mfw



Einleitung

Attraktive touristische Angebote sind das Aushangeschild jeder Kommune, die Tagesgéaste
und Touristen empfangen mochte. Moderne Anlagen und zeitgeméaRe Infrastrukturen sind
dabei unbedingt notwendig, um konkurrenzfahig bleiben zu kénnen. Aufgrund finanzieller
Belastungen kdnnen viele Stadte und Gemeinden die Realisierung touristischer MaRnahmen
aber nur mit Hilfe von Fordermitteln realisieren. Der Zugang zu solchen Férderungen steht
und fallt wiederum mit einem schlissig formulierten und gut durchstrukturierten
Forderantrag. Hier stellt sich die Frage: Welche Punkte sind dabei besonders zu beachten
und wie sollte das touristische Vorhaben im Antrag dargestellt werden?

Die vorliegende Orientierungshilfe soll einen Einstieg in den Aufgabenbereich der
Fordermittelakquise im touristischen Bereich bieten. Dabei liegt der Fokus der Betrachtung
auf touristischen Mafinahmen im landlichen Raum: Hier wird beispielhaft die Einrichtung von
Wohnmobilstellplatzen herangezogen, um anhand eines konkreten Themas aufzeigen zu
kénnen, welche Punkte bei der Formulierung von Antragsinhalten von Bedeutung sind.
Dabei wird neben der schlissigen
Beschreibung der geplanten
Projektinhalte und MalRBnahmen auch auf
Querschnittsthemen wie Barrierefreiheit
und , Tourismus fur Alle* eingegangen,
die in den letzten Jahren stark an
Bedeutung gewonnen haben. Ihre
Berilicksichtigung in der Projektskizze
erhoht die Chance auf eine Forderung.
Weiterhin wird auf die transparente
Darstellung des Kosten- und

Finanzierungsplanes Bezug genommen, die neben der Projektbeschreibung die Basis eines
jeden Forderantrages bilden.

Schlief3lich bleibt festzuhalten, dass es sich hierbei um eine allgemeine Orientierungshilfe
handelt, die nicht alle Aspekte der wechselhaften Férderlandschaft abbilden kann; es ist
immer sinnvoll, den Férderantrag an die konkreten, aktuellen Vorgaben der jeweiligen
Forder-Institution anzupassen. Hier gibt es z.B. oftmals besondere Wertungskriterien, die
wiederum bei der Bewertung der eingegangenen Antrage von Bedeutung sind. Diese gilt es
im Antragstext vollstandig ,abzuarbeiten®, um wiederum mdglichst viele Punkte im Ranking
der Antrage zu erreichen.

Im Zweifelsfall sollte vor Antragstellung immer der Kontakt mit der jeweiligen Forderstelle
gesucht werden. Dies kann hilfreich sein, um neben der allgemeinen Forderfahigkeit des
Vorhabens auch mdgliche Foérdersummen, benétigte Eigenanteile oder ggf. auch nicht
forderfahige Antragselemente abzuklaren. Durch die Ricksprache mit der Forderstelle
erspart man sich im Nachhinein so manche ,bdse Uberraschung®.



Prufung der Fordermdglichkeiten: Wo stellt man touristische Forderantrage?

Zur Forderung touristischer MaRnahmen sind grundsatzlich mehrere Forderquellen denkbar,
die bei Bedarf auch kombiniert werden kénnen; es sei denn, es besteht ein sog.
,Kumulierungsverbot®. Bei der Einwerbung von Fordermitteln gilt: Eine 100%-Fo6rderung wird
man in den meisten Féallen nicht erhalten konnen. Es muss Bereitschaft bestehen, ein
eigenes Budget (= Eigenanteil) fur die Realisierung des Vorhaben bereitzustellen. Da die
Forderlandschaft generell starken Veranderungen unterliegt und die Rahmenbedingungen
stetig wechseln, kénnen im Folgenden nur allgemeine Tipps und Hinweise gegeben werden.

Zu beantragen sind Fordermittel auf verschiedenen Ebenen (Europaischen Union, Bund,
Land, Landkreis oder auch bei anderen Institutionen wie z.B. Stiftungen). Die einzelnen
Forderrichtlinien der férdernden Institutionen sind jeweils zu prifen, insbesondere
hinsichtlich:

- ihres Geltungsbereichs (z.B. einzelne Bundeslander),

- der moglichen Rechtsformen der Antragsteller:innen (6ffentlich-rechtlich oder
privatrechtlich, gemeinnitzig etc.),

- Antrags- und Umsetzungsfristen,

- eventuell einzubeziehender Projektpartner:innen,

- inhaltlicher Projektkriterien (z.B. Barrierefreiheit 0.4.) und

- Forderhéchstsummen und —quoten bzw. Kumulierungsverboten.

Empfehlenswert ist es, im Rahmen der Férdermittelrecherche bekannte Plattformen wie die
Forderdatenbank des Bundes (unter www.foerderdatenbank.de) sowie die Seiten der NBank
in den Blick zu nehmen (www.nbank.de;
wickelt Tourismusférderung des
niedersachsischen
Wirtschaftsministeriums ab). Unter
Umstanden lohnt sich bei touristischen
Projekten im Umweltbereich auch der
Blick auf Naturschutz-Stiftungen wie die
BINGO-Umweltstiftung, z.B. wenn ein
Naturlehrpfad eingerichtet werden soll
(www.bingo-umweltstiftung.de).

Bisher konnten touristische Vorhaben im landlichen Raum in Niedersachsen auch tber die
ZILE- Richtlinie bezuschusst werden (ZILE = Zuwendungen fir die Integrierte Landliche
Entwicklung). Mit dem Antragsstichtag im September 2021 ist diese Mdglichkeit ausgelaufen;
im Bereich der landlichen Entwicklung gibt es daher nur noch die Maglichkeit des
Zuschusses uUber LEADER-Budgets, die in einigen Regionen schon jetzt besteht; im
Landkreis Osnabriick werden die LEADER-Regionen 2023 starten. Beratend zur Seite
stehen die Regionalmanagements, die ggf. auch andere Férdermdglichkeiten fir touristische
Projekte recherchieren kbnnen.



Die Projektbeschreibung: Hauptbestandteil des Forderantrages

Kern eines jeden erfolgreichen Forderantrages ist die Projektbeschreibung. Sie stellt das
Projekt dar und bettet es in einen gréfReren Zusammenhang vor Ort bzw. in der Region ein.
Sie besteht in der Regel aus den folgenden Elementen:

Titel des Projektes und Angaben zur antragstellenden Institution: Zu Beginn der
Projektskizze ist es sinnvoll, dem Projekt einen eindeutigen Titel zu geben, auf den man sich
bei eventuellen Rickfragen beziehen kann. Die Angaben zur antragstellenden Institution
sind zu machen, um der Forderstelle anzuzeigen, wer das Projekt umsetzen wird (z.B. eine
Stadt/ Gemeinde als Korperschaft offentlichen Rechts, eine kommunale Gesellschaft oder
auch ein privatrechtlicher, eingetragener Verein). Diese Angabe ist fir die Férderinstitution
wichtig, da Antragsteller:innen in Abhangigkeit ihrer Rechtsform in der Regel auch
unterschiedliche Fordersatze bzw. Férderhthen erhalten, je nach Regelung in der
entsprechenden Richtlinie. Im Sinne einer optimalen Ausnutzung der Férdermdglichkeiten ist
es daher sinnvoll, die Einzelheiten im Vorhinein mit der Férderinstitution abzuklaren.

Beschreibung der Lage und des Umsetzungsbedarfs fir das Vorhaben: Dieser Teil gehort
zur Einleitung der Projektskizze. Hier wird beschrieben, wo und aus welchen Griinden das
Projekt umgesetzt wird; dieser Abschnitt ist so zu formulieren, dass auch Aul3enstehende,
die die Ortlichkeiten nicht kennen, sich
ein Bild machen kénnen. Bei dem
Beispiel der einzurichtenden
Wohnmobilstellplatze ware z.B. die
Angabe des Ortsteils und der Adresse
/. wichtig, weiterhin die Information tber die
Besitzverhaltnisse des betreffenden
Grundstlickes. Hieraus ergibt, sich, ob
der/ die Projekttrager:in auch
Eigentiimer:in der Flachen ist oder ob

ggf. Pachtvertrage oder
Nutzungsvereinbarungen abgeschlossen wurden. Die Lage des Vorhabens gibt auRerdem
erste Rickschlusse uber die Anbindung zu anderen (touristischen) Einrichtungen im Ort.

Der Bedarf fiir die Umsetzung des Vorhabens sollte ebenfalls beschrieben werden. In der
Regel handelt es sich bei touristischen Projekten um Infrastruktur, die a) vor Ort noch nicht
vorhanden ist oder b) zwar vorhanden ist, aber einer Uberarbeitung oder Erweiterung bedarf.
Hier ist darzulegen, dass vor Ort eine Nachfrage besteht, der mit der Realisierung des
Vorhabens nachgekommen wird. Dabei kann auch Bezug auf aktuelle touristische Trends
und Stromungen genommen werden; bei der Einrichtung von Wohnmobilstellplatzen kann so
z.B. auf den allgemeinen Boom der Branche und die steigende Zahl an Wohnmobil-
Zulassungen verwiesen werden. Fir jede Art von touristischen Infrastruktur-Projekten sollte
eine schnelle Online-Recherche bereits zu nutzbaren Ergebnissen fuhren.



Beschreibung des durchzufiihrenden Vorhabens: Ein wichtiger Teil der Projektbeschreibung
ist die Darstellung der durchzufiihrenden Arbeiten. Schlief3lich kann nur das gefordert
werden, was auch im Antrag dargestellt wird. Es sollten dabei alle Bereiche benannt werden,
die im Rahmen des Projekts bearbeitet werden. Das kdnnen z.B.

- Erstellung von Bauwerken,

- Einrichtung von technischer Infrastruktur,

- Arbeiten an Wegen und Flachen,

- garten- und landschaftsbauliche Arbeiten,

- Herrichtung von elektrischen Leitungen und

- weitere Einrichtungen zur Ver- und Entsorgung

sein. Je nach Projekt empfiehlt es sich, aufwendige bauliche Arbeiten im Antrag
zusammenzufassen und nicht jedes einzelne Detail aufzufiihren; ein Verweis auf einen
beigelegten tabellarischen MalRnahmenplan, aus dem die einzelnen Positionen ersichtlich
sind, ist dann sinnvoller (und lesefreundlicher). Sollte es sich um ein umfangreicheres
Vorhaben handeln, empfiehlt es sich, ein qualifiziertes Planungsbiro in die Projektplanungen
einzubinden. So kénnen plausible und verlassliche Malihahmen- du Kostenplane aufgestellt
werden, mit denen eine Umsetzung des Vorhabens erleichtert wird. Planungskosten sind bei
touristischen Foérderprogrammen haufig forderfahig; hier empfiehlt es sich bei der
Forderinstitution nachzufragen, welche Voraussetzungen dafur notwendig sind (ggf.
Ausschreibung der Planungsleistungen etc.).

Vernetzung mit touristischen Einrichtungen vor Ort und in der Nahe: Die Anbindung an

weitere touristische Einrichtungen und Angebote ist ein wichtiges Argument fir die

Nachhaltigkeit neu einzurichtender touristischer Infrastrukturen. Wie verhalt es sich mit
Angeboten im Umfeld, die von den

NaY Besucher:innen ebenfalls genutzt werden
= kénnen und die damit Synergieeffekte
- liefern? Am Beispiel der

Wohnmobilstellplatze betrachtet kbnnen das
zum Beispiel ortliche und uberortliche
Radrouten und Wanderwege sein, die von
den Stellplatzen aus glinstig erreichbar sind.
Aber auch Freizeitangebote im weiteren
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Sinne wie Schwimmbé&der, Ferienseen,
Parkanlagen, Bootsanleger usw. sind hier zu
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nennen; weiterhin Kulturangebote wie
Museen und Ausstellungen oder auch
historische Gebaude (z.B. Kirchen, Kldster, Altstadte,...) und Kunstwerke oder Skulpturen
(Stichwort ,Kunst im 6ffentlichen Raum®). AuRerdem kénnen gastronomische Angebote
aufgefuhrt werden.

Bei der Erlauterung touristischer Vernetzungen muss man sich nicht ausschlie3lich auf die
Angebote im eigenen Ort beschranken, auch die Einbeziehung des Nahbereichs ist moglich.



Gerade kleinere Kommunen profitieren dabei von groRraumigeren Strukturen, wie z.B. nahe
gelegenen Naturparks oder anderen Ausflugszielen wie Ferienseen etc.

Darstellung der Erreichbarkeit des neuen Angebots: Fir touristische Einrichtungen ist die
Erreichbarkeit ein wichtiger Faktor. Bei der Darstellung sollten sowohl 6ffentliche
Verkehrsmittel (Anbindung an Bus und Bahn) als auch der Individualverkehr (Anbindung an
Autobahnen und Bundesstraf3en) berticksichtigt werden. Die Nennung von
Parkmdglichkeiten vor Ort ist ebenfalls férderlich. Auch die Erreichbarkeit mit Fahrradern und
E-Bikes sollte beschrieben werden; hier ist z.B. von Belang, ob Radler das Angebot Gber
einen Fahrradweg erreichen kénnen, ob E-Ladestationen vorhanden sind und ob
Abstellmdglichkeiten vorgehalten werden. Weitere Aspekte der Erreichbarkeit kbnnen
aufgefuihrt werden, je nach Art und Standort des Projekts; so ware z.B. bei der Beschreibung
neuer Wohnmobilstellplatze die komfortable Zu- und Abfahrt ein Thema (Vermeidung von
.Engstellen* wie z.B. Briicken usw.).

Orientierung an bestehenden Gestaltungs- und Ausstattungslinien: Generell sollten sich

touristische Infrastrukturen an bestehenden Gestaltungslinien und Ausstattungselementen
orientieren, um einen Wiedererkennungswert und eine harmonischere Einbindung in das
ortliche Erscheinungsbild zu erzielen. Dies kann auch ein relevantes Bewertungskriterium im
Forderantrag sein. Ganz konkret kann dies im Fall der Wohnmobilstellplatze z.B. die
Beschilderung und Wegweisung betreffen, die sich in bereits etablierte Systeme einpassen
sollte. Weiterhin kann auch die Ausstattung mit Infrastruktur-Elementen relevant sein, z.B.
mit Picknick- und Ruhemdglichkeiten, die sich an bereits aufgestellten Banken bzw. Bank-
Tisch-Kombinationen anlehnen kénnen. So erhalten die touristischen Einrichtungen vor Ort
ein einheitliches, harmonisches und abgestimmtes Bild.

Einbindung des Vorhabens in bestehende Konzeptionen und Abstimmung mit Vorhaben
Dritter: Touristische Infrastrukturprojekte stehen in der Regel nicht als EinzelmalRnahmen da,
sondern sind in ein Umfeld aus weiteren Projekten und Konzeptionen eingebettet (auf
kommunaler bzw. regionaler Ebene). Hier empfiehlt es sich unbedingt, sich mit den
touristischen Partner:innen im Umfeld
abzustimmen. So kdnnen abgestimmte
Vorhaben groRRere Synergieeffekte
erzielen und einen héheren Mehrwert fir

die Kommune bzw. die Region erbringen.
Darlber besitzen sie eine grol3ere
Nachhaltigkeit, wenn sie zur Umsetzung
abgestimmter touristischer Konzepte
beitragen. Ggf. kbnnen auch gemeinsame
Projekte im Verbund realisiert werden, um

parallele Planungen und Konkurrenzen
um Fordermittel zu vermeiden. Im Kontext von Wohnmobilstellplatzen kann z.B. auch tber
eine einheitliche Gestaltung, Ausstattung und Beschilderung nachgedacht werden, wenn
mehrere Projekte zur Umsetzung angedacht sind.



Darstellung von Querschnittsaufgaben im Bereich Barrierefreiheit/ ,Tourismus fur Alle*:
Touristische Angebote sollten fiir alle Menschen gleichermal3en zugénglich und nutzbar sein,
soweit sich dies realisieren lasst. Dabei ist Barrierefreiheit (oder zumindest Barrierearmut) in
aller Munde. Angebote, die diese Kriterien erflllen, ermdglichen eine gréRRere Teilhabe: Nicht
nur Menschen mit Handicap haben bessere Mdglichkeiten, sie zu nutzen, sondern auch
generell Menschen eingeschrankter Mobilitat. In der Projektbeschreibung sollte daher darauf
Bezug genommen werden, inwieweit Aspekte von Barrierefreiheit oder —armut bei dem
konkreten Vorhaben beachtet wurden. Wie sieht es z.B. mit der Vermeidung von Stufen und
Stolperfallen aus? Und wie steht es um die Beschaffenheit der Wege? Wurde auf ein ebenes
Niveau geachtet? Weiterhin geht es nicht nur um das Thema der persénlichen Mobilitat,
sondern auch um gut lesbare Schilder, um einfache Sprache bei Beschriftungen und um
adaquate Beleuchtung fir Menschen mit eingeschréankter Sehkraft. Bei der Planung von
Projekten kann es dartber hinaus sinnvoll sein, Behindertenbeirate einzubeziehen, die die
Nutzbarkeit der Anlagen bewerten.

Die Anlagen: wichtige ergdnzende Informationen zum Antrag

Kaum ein Forderantrag kommt ohne erganzende Anlagen aus. Die wichtigsten Anlagen sind
in der Regel:

Kosten- und Finanzierungsplan: Zur Ubersicht der geplanten MaRnahme und ihrer
Finanzierung muss haufig noch ein gesonderter Kosten- und Finanzierungsplan beigefuigt
werden. Die Darstellung der Kosten sollte kompakt und tbersichtlich sein, aber dennoch alle
zur Umsetzung vorgesehenen Elemente auffihren. Bei baulichen Projekten wird bei der
Darstellung der Projektkosten oft die DIN-Norm 276 herangezogen.

Die Darstellung der gesamten Projektfinanzierung ist eine Notwendigkeit, da die meisten
Forderprogramme keine 100%ige Forderung bieten. So ist zu beschreiben, wie sich die
Gesamtfinanzierung darstellt. Dabei
sollten im Sinne der Transparenz alle
Finanzierungspartner:innen aufgefihrt
und auch der Eigenanteil dargelegt
werden (mit zahlenmafigen sowie ggf.
prozentualen Anteilen). Beim Aufbau
der Projektfinanzierung ist die
Beachtung eventueller
~-Kumulierungsverbote* wichtig; so
diurfen z.B. keine EU-Férdermittel aus

verschiedenen Fonds in einem Projekt
zusammenflie3en. Das Finanzierungsmodell sollte die Finanzierung liickenlos darstellen; am
Ende sollte hier genau die Summe zusammenkommen, die laut Kostenplan zur Umsetzung
des Vorhabens bendtigt wird.



Lageplan zum Vorhaben: Der Lageplan erganzt die Ausfihrungen in der textlichen
Projektbeschreibung. Gerade bei touristischen Projekten empfiehlt sich eine Darstellung der
raumlichen Lage, aus der z.B. die Verknipfung mit weiterer touristischer Infrastruktur im
Umfeld sowie die verkehrliche Anbindung/ Erreichbarkeit deutlich werden. Nicht immer muss
der Lageplan eine zeichnerische Planskizze enthalten.

Eventuelle Nutzungsvereinbarungen oder Pachtvertrdge: Vorhaben, die nicht oder nicht
vollstandig auf eigenen Flachen umgesetzt werden sollen, bendétigen in der Regel langfristige
Pacht- oder Nutzungsvereinbarungen, aus denen eine nachhaltige Perspektive fir das
Projekt ersichtlich wird. Gerade 6ffentliche Férdermittel sind meist an eine
Zweckbindungsfrist gebunden, die mehrere Jahre umfasst; in diesem Kontext sollen die
dauerhaften Vereinbarungen auch der antragstellenden Institution eine groRere Sicherheit
geben.

Der Verwendungsnachweis: Fordermittel korrekt abrechnen

Nach Fertigstellung des Projektes gilt es, die eingeworbenen Férdermittel abzurechnen.
Gerade bei ¢ffentlicher Férderung ist es wichtig, die korrekte Mittelverwendung in einem
Verwendungshachweis darzustellen. Hierzu ist insbesondere auf die Bestimmungen im
Forderbescheid zu achten. Generell unterliegen offentliche Mittel diversen Vorgaben
hinsichtlich Abrechnung und Dokumentation. Dabei ist es wichtig, die folgenden Punkte zu
beachten:

Projektdokumentation: Zum Ende des Vorhabens ist oft eine Projektdokumentation zu
erstellen, um die erfolgreiche Umsetzung belegen zu kénnen. Teilweise kdnnen seitens des
Fordermittelgebers auch Zwischenberichte eingefordert
werden. Dafiir empfiehlt es sich, bereits wahrend des
Projektes ein Controlling durchzufiihren, Fotos zu
machen und ggf. kurze Vermerke zum Projektfortschritt
zu verfassen.

Nachweis der korrekten Mittelvergabe: Die
Verwendung o6ffentlicher Mittel ist generell an
— Vergabebestimmungen gebunden. In den
B Forderbescheiden sind meist Hinweise zu den
; | erforderlichen Vergabeverfahren genannt. Bei der
- Vergabe ist ebenfalls die gewahlte Verfahrensart der
Ausschreibung, das Ausschreibungsergebnis sowie die erfolgte Vergabe der Leistungen zu
dokumentieren. Im Zweifelsfall sollte mit dem Mittelgeber vereinbart werden, welche
Vergabeverfahren anzuwenden sind.

ZahlenméaRiger Nachweis: Bei vielen Projekten ist im Rahmen des Verwendungsnachweises
ein zahlenmé&Riger Nachweis zu erbringen. Hier ist es wichtig, die getatigten Ausgaben
darzustellen und in Summe aufzufihren. Dieser Nachweis ist von besonderer Bedeutung,
wenn eine Foérderung im Erstattungsverfahren gewahrt wurde; die anteiligen Férdermittel




kénnen dann in der Regel nur auf Basis des zahlenmaf3igen Nachweises angefordert
werden. Wichtig ist auch die Beachtung der Projektlaufzeit: Generell missen Leistungen
innerhalb der Projektlaufzeit umgesetzt worden sein, damit sie abgerechnet werden kénnen.

Bei Verschiebungen ist Kommunikation wichtig: Manchmal ergeben sich im Rahmen der
Projektumsetzung Verschiebungen innerhalb des Kostenplans; eine Position wird teurer als
vorgesehen, die andere giinstiger als gedacht. Kleinere Anderungen im Budgetplan sind
dabei meist kein Problem, solange sich die Gesamt-Projektsumme nicht zu stark verandert;
auch die Mittelgeber sind sich bewusst, dass so etwas haufiger vorkommen kann. In diesem
Fall ist aber Kommunikation wichtig: Um die Férderstellen ,mitzunehmen® und Transparenz
herzustellen, sind Verschiebungen innerhalb der Kostenplane mitzuteilen; ein Telefonat oder
eine E-Mail genligt oft, um spéateren Problemen bei der Mittelabrechnung vorzubeugen.




